
การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกรมปศุสัตว 

 

ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเชียนในปพ.ศ. 2558 ซึ่งจะคอยๆสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงบริบทของประชาชนไทยทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การคาและการลงทุนในอนาคต โดยเฉพาะเกษตรกร

ซึ่งเปนกลุมประชาชนสวนใหญที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุด ดังนั้น จึงจําเปนตองเรียนรูและพัฒนาตนเองใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลง สําหรับภาพรวมความรวมมือของประชาคมอาเซียนดานการเกษตร ภายใตแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) มี ดังนี ้

     1. สงเสริมการคาทั้งภายในและภายนอกอาเซียนและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรใน

ระยะยาว เชน จัดตั้งระบบและมาตรฐานตางๆ เชน HACCP, GAP, GAHP, GHP และ GMP รวมถึงกระบวนการ 

quarantine/inspection สินคาเกษตร 

     2. สงเสริมความรวมมือในรูปแบบตางๆ รวมถึงการถายทอดเทคโนโลยีกับองคกรระหวางประเทศ องคกร

ระหวางภูมิภาค และหนวยงานเอกชน เชน WTO, FAO, OIE, CODEX เปนตน 

     3. สงเสริมความรวมมือดานการเกษตรของประเทศสมาชิกเพื่อเพิ่มศักยภาพและการเขาถึงตลาดของสินคา

เกษตร เชน ความรวมมือในรูปแบบตางๆ ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุพาคี 

ในดานปศุสัตว กรมปศุสัตวไดจัดทําแผนงานและมาตรการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินและแผนยุทธศาสตรรายชนิดสัตว ดังนี้ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพระบบงานควบคุมการนําเขาสินคาปศุสัตว เพื่อเฝาระวัง ตรวจสอบ 

และปองกันการลักลอบสินคาปศุสัตวที่ไมไดมาตรฐาน ทั้งนี้เพราะมีความเปนไปไดวาเมื่อเขาสูประชาคมอาเซยีนแลว

จะมีสินคาปศุสัตวหลากหลายชนิดที่จะเขาสูประเทศไทยซึ่งจะกอใหเกิดปญหาโรคระบาดสัตวและสุขอนามัยของ

ผูบริโภค กรมปศุสัตวจึงเตรียมความพรอมโดยการพัฒนาศักยภาพดานกักสัตวทั้งที่มีอยูเดิมและสรางใหมรวม 19 

แหงในการตรวจสอบจับกุมการลักลอบเคลื่อนยายสัตวและซากสัตว การตรวจชันสูตรทางหองปฏิบัติการ การทํา

เครื่องหมายประจําตัวสัตว และจัดตั้งทีมสุนัขดมกลิ่น  

           2. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสัตว การควบคุมกําจัดโรคระบาดสัตว และพัฒนาศักยภาพการตรวจ

วินิจฉัยโรคสัตวและทดสอบชีววัตถุสําหรับสัตว การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว และการเขาถึง

ตลาดโดยยกระดับมาตรฐานสินคาปศุสัตวไทยสูระดับสากลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การเพิ่มขีด

ความสามารถหองปฏิบัติการดานวินิจฉัยโรคระบาดในสัตว การพัฒนาโรงงานผลิตวัคซีนปองกันโรคระบาดในสตัวให

เปนไปตามมาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) การจัดทําพื้นที่ปลอดโรคปากและเทาเปอยใน

ภาคใตของประเทศไทยเพื่อการสงออก การพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวาง National Single Window 

(NSW) กับระบบภายในของหนวยงานราชการของกรมปศุสัตว การวิจัยและประเมินความเสี่ยงในผลิตภัณฑโคนม 

สุกร และสัตวปก รวมทั้งการพัฒนาสินคาปศุสัตวตามรายสินคา เชน ไกเนื้อ ไกไข สุกร โคนม โคเนื้อ เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการขยายตลาดสูประชาคมอาเซียน และตลาดนอกประชาคมอาเซียน 
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3. สงเสริมความรวมมือทางวิชาการและการคา และบทบาทนําดานการปศุสัตวทั้งในกรอบทวิภาคี พหุภาคี

และองคกรระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยให

ความรวมมือทางวิชาการและการคากับประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน การใหความชวยเหลือทางวิชาการแก

ประเทศเพื่อนบานซึ่งสงผลตอบทบาทที่ไทยมีศักยภาพความเปนผูนํา เชน งานดานระบาดวิทยาทางสุขภาพสัตว 

การตรวจวินิจฉัยโรคสัตว การผลิตวัคซีนปองกันโรคสัตว งานดานกักกันสัตวและการเคลื่อนยายสัตว งานสงเสริม

การเลี้ยงสัตวและปรับปรุงพันธุสัตว ในดานการคา กรมปศุสัตวมุงหวังที่จะขยายตลาดสินคาปศุสัตวที่มีโอกาส เชน 

เนื้อไกแชแข็งไปยังมาเลเซียและฟลิปปนส สุกรมีชีวิตไปยังกัมพูชา โคไปยังมาเลเซีย นกเขาชวาไปยังอินโดนีเซียและ

มาเลเซีย และการเปตตลาดไกพันธุพื้นเมือง และเนื้อโคขุน 

สําหรับการอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชน กรมปศุสัตวจะเรงดําเนินการ 

1) ปรับปรุงเอกสารนําเขา-สงออก ปรับปรุงการยื่นเอกสารที่ตองใชในการนําเขา-สงออกสินคาเพื่อให

ระบบงานมีมาตรฐานและชัดเจน และเตรียมความพรอมเขาสูระบบมาตรฐาน ISO 9001 : 2008   

2) ปรับปรุงระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการนําเขา-สงออกสินคา จากเดิมที่ใชระยะเวลาในการ

พิจารณาอนุมัติประมาณ 7 วัน ลงเหลือเพียง 1 วัน โดยมอบใหดานกักกันสัตวเปนผูพิจารณาอนุมัติสินคาที่มีการ

นําเขาอยูเปนประจํา 

3) ปรับปรุงคาใชจายในการนําเขา-สงออก เพื่อสงเสริมและเพิ่มปริมาณการสงออกสงสินคาใหมากขึ้น 

4) ปรับปรุงกฏหมาย กฏระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยปรับปรุง พรบ. โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 (มาตรา 31) และกฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตว

หรือซากสัตว พ.ศ. 2544 เพื่อใหดําเนินการออกใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบการเชื่อมโยงทางอิเลก็ทรอนกิส

แบบไรเอกสาร (Paperless และ National Single Window)  

5) ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดทาเขาและทาออก ตามกฏหมายวาดวยโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 2554 โดยยกเลิกประกาศฉบับเดิม   

4. พัฒนาศักยภาพของขาราชการ เจาหนาที่กรมปศุสัตว และผูเกี่ยวของในภาคปศุสัตว ใหมีทักษะที่

เหมาะสมในการกาวสูประชาคมอาเซียน ไดแก การฝกอบรมภาษาอังกฤษในสวนกลาง การฝกอบรมภาษาเขมร 

ภาษาเมียนมาร ภาษาเวียดนาม ภาษาจีน ตามพื้นที่ที่มีชายแดนติดตอ 

5. พัฒนากฎระเบียบที่เอื้อตอการพัฒนาธุรกิจ ดานเทคโนโลยี และนวัตกรรมดานปศุสัตวระหวางประเทศ 

กรมปศุสัตวกําลังเสนอ  “รางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ....” โดยแกไข กฎหมายฉบับเดิมคือ 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ 2499 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2542 ใหมีผลใน

การบังคับใชเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและเพื่อใหเกิดความสอดคลองและรองรับการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 

6. การจัดตั้งศูนยประสานงานอาเซียนของกรมปศุสัตว ภายใตการดําเนินงานของกองปศุสัตวตางประเทศ 

ซึ่งจะรับผิดชอบแผนงานรวมของกรมปศุสัตวที่มีตอประชาคมอาเซียน เปนศูนยคนควาขอมูล รวบรวมกฎระเบียบ

ดานปศุสัตวของอาเซียนและประทศเพื่อนบาน ดําเนินการศึกษาวิจัยและสงเสริมการขยายและพัฒนาตลาดปศุสัตว 
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ในอาเซียน และเปนหนวยงานที่จะสนับสนุนภาคเอกชนในการขยายตลาดสินคาปศุสัตวที่มีศักยภาพในประชาคม

อาเซียนและนอกประชาคมอาเซียน 

7. เผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และการสรางความตระหนักรูการเขาสูประชาคมอาเซียนใหขาราชการ 

เจาหนาที่ เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผูที่เกี่ยวของในภาคปศุสัตวทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก การ

สัมมนาหลักสูตรการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนภาคปศุสัตวแกขาราชการและเจาหนาที่ปศุสัตว 

การสัมมนารวมกับภาคเอกชนและสมาคมผูประกอบการในการเพิ่มศักยภาพตามรายชนิดสินคาปศุสัตวเพื่อที่จะหา

แนวทางในการขยายตลาดสินคาปศุสัตวในกลุมประชาคมอาเซียน และการขยายตลาดนอกกลุมประชาคมอาเซียน 

การพัฒนาเวปไซทเผยแพรขอมูล กฎระเบียบที่เปนปจจุบัน และสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับบทบาทและ

ภารกิจของหนวยงานตนเมื่อประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มตัว           

ผลที่ท่ีคาดวาจะไดรบัหลังเขาสูประชาคมอาเซียนในดานการคา 

สุกร   ผูนําดานการผลิตสุกรใน AEC ไดแก เวียดนาม ไทย และฟลิปปนส ปจจุบันไทยสงออกคิดเปนรอยละ 2 ของ

ผลผลิต สวนเวียดนามแมผลิตไดมากที่สุด มีอัตราขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป แตยังไมเพียงพอตอความ

ตองการบริโภคภายในประเทศซึ่งมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 2 ตอป ทําใหตองนําเขาเนื้อสุกรจาก

ตางประเทศ ดังนั้น การสงออกสุกรมีชีวิตจึงเปนโอกาสของไทย โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ประเทศกัมพูชา 

ลาว เวียดนาม และเมียนมาร  

ตารางที่ 1 ปริมาณการผลิตและการบริโภคเนื้อสุกรของประเทศผูนําใน AEC ป 2551-2555 

ที่มา : USDA April 2012 * ขอมูลกรมปศุสัตว 

ไกเน้ือ  ประเทศไทยเปนผูนําดานการผลิตและตลาดไกเนื้อใน AEC คือ ผลิตเนื้อไกมากเปนอันดับ 1 รองลงมาเปน

ประเทศอินโดนีเซียซึ่งเปนการผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศเกือบทั้งหมดและบางปผลิตไมเพียงพอตองนําเขา 

ดังนั้น ไทยจึงมีโอกาสมากทางการตลาดใน AEC ดาน เนื้อไกสด พันธุสัตวปก โดยเฉพาะเวียดนามซึ่งอัตราการ

ขยายตัวสูงและตองนําเขาเนื้อไกแปรรูปเพิ่มขึ้นรอยละ 11.3 (ประมาณ 350,000 ตัน/ป) 

 

 

 

2008(2551) 2009(2552) 2010(2553) 2011(2554) 2012(2555)F  

ประเทศ/ป ผลิต 

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต 

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต    

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต     

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต     

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

เวียดนาม 1,850 1,880 1,910 1,936 1,930 1,940 1,960 1,995 1,960 2,035 

ฟลิปปนส 1,225 1,270 1,298 1,240 1,255 1,358 1,260 1,358 1,265 1,364 

ไทย* 1,296 1,283 1,163 1,152 1,142 1,130 1,054 1,039 1,190 1,171 
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     ตารางที่ 2 ปริมาณการผลิตและการบริโภคเนื้อไกไของประเทศผูนําใน AEC ป 2551-2555 

          * ขอมูลกรมปศุสัตว                                                         

2008(2551) 2009(2552) 2010(2553) 2011(2554) 2012(2555)F  

ประเทศ/ป ผลิต

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต 

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต    

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต     

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต     

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ไทย* 1,432 1,031 1,506 1,109 1,543 1,146 1,660 1,263 1,933 1,353 

อินโดนีเซีย 1,350 1,355 1,409 1,412 1,465 1,465 1,515 1,515 1,540 1,540 


