
การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกรมปศุสัตว 

 

ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเชียนในปพ.ศ. 2558 ซึ่งจะคอยๆสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงบริบทของประชาชนไทยทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การคาและการลงทุนในอนาคต โดยเฉพาะเกษตรกร

ซึ่งเปนกลุมประชาชนสวนใหญที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุด ดังนั้น จึงจําเปนตองเรียนรูและพัฒนาตนเองใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลง สําหรับภาพรวมความรวมมือของประชาคมอาเซียนดานการเกษตร ภายใตแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) มี ดังนี ้

     1. สงเสริมการคาทั้งภายในและภายนอกอาเซียนและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรใน

ระยะยาว เชน จัดตั้งระบบและมาตรฐานตางๆ เชน HACCP, GAP, GAHP, GHP และ GMP รวมถึงกระบวนการ 

quarantine/inspection สินคาเกษตร 

     2. สงเสริมความรวมมือในรูปแบบตางๆ รวมถึงการถายทอดเทคโนโลยีกับองคกรระหวางประเทศ องคกร

ระหวางภูมิภาค และหนวยงานเอกชน เชน WTO, FAO, OIE, CODEX เปนตน 

     3. สงเสริมความรวมมือดานการเกษตรของประเทศสมาชิกเพื่อเพิ่มศักยภาพและการเขาถึงตลาดของสินคา

เกษตร เชน ความรวมมือในรูปแบบตางๆ ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุพาคี 

ในดานปศุสัตว กรมปศุสัตวไดจัดทําแผนงานและมาตรการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินและแผนยุทธศาสตรรายชนิดสัตว ดังนี้ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพระบบงานควบคุมการนําเขาสินคาปศุสัตว เพื่อเฝาระวัง ตรวจสอบ 

และปองกันการลักลอบสินคาปศุสัตวที่ไมไดมาตรฐาน ทั้งนี้เพราะมีความเปนไปไดวาเมื่อเขาสูประชาคมอาเซยีนแลว

จะมีสินคาปศุสัตวหลากหลายชนิดที่จะเขาสูประเทศไทยซึ่งจะกอใหเกิดปญหาโรคระบาดสัตวและสุขอนามัยของ

ผูบริโภค กรมปศุสัตวจึงเตรียมความพรอมโดยการพัฒนาศักยภาพดานกักสัตวทั้งที่มีอยูเดิมและสรางใหมรวม 19 

แหงในการตรวจสอบจับกุมการลักลอบเคลื่อนยายสัตวและซากสัตว การตรวจชันสูตรทางหองปฏิบัติการ การทํา

เครื่องหมายประจําตัวสัตว และจัดตั้งทีมสุนัขดมกลิ่น  

           2. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสัตว การควบคุมกําจัดโรคระบาดสัตว และพัฒนาศักยภาพการตรวจ

วินิจฉัยโรคสัตวและทดสอบชีววัตถุสําหรับสัตว การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว และการเขาถึง

ตลาดโดยยกระดับมาตรฐานสินคาปศุสัตวไทยสูระดับสากลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การเพิ่มขีด

ความสามารถหองปฏิบัติการดานวินิจฉัยโรคระบาดในสัตว การพัฒนาโรงงานผลิตวัคซีนปองกันโรคระบาดในสตัวให

เปนไปตามมาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) การจัดทําพื้นที่ปลอดโรคปากและเทาเปอยใน

ภาคใตของประเทศไทยเพื่อการสงออก การพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวาง National Single Window 

(NSW) กับระบบภายในของหนวยงานราชการของกรมปศุสัตว การวิจัยและประเมินความเสี่ยงในผลิตภัณฑโคนม 

สุกร และสัตวปก รวมทั้งการพัฒนาสินคาปศุสัตวตามรายสินคา เชน ไกเนื้อ ไกไข สุกร โคนม โคเนื้อ เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการขยายตลาดสูประชาคมอาเซียน และตลาดนอกประชาคมอาเซียน 
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3. สงเสริมความรวมมือทางวิชาการและการคา และบทบาทนําดานการปศุสัตวทั้งในกรอบทวิภาคี พหุภาคี

และองคกรระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยให

ความรวมมือทางวิชาการและการคากับประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน การใหความชวยเหลือทางวิชาการแก

ประเทศเพื่อนบานซึ่งสงผลตอบทบาทที่ไทยมีศักยภาพความเปนผูนํา เชน งานดานระบาดวิทยาทางสุขภาพสัตว 

การตรวจวินิจฉัยโรคสัตว การผลิตวัคซีนปองกันโรคสัตว งานดานกักกันสัตวและการเคลื่อนยายสัตว งานสงเสริม

การเลี้ยงสัตวและปรับปรุงพันธุสัตว ในดานการคา กรมปศุสัตวมุงหวังที่จะขยายตลาดสินคาปศุสัตวที่มีโอกาส เชน 

เนื้อไกแชแข็งไปยังมาเลเซียและฟลิปปนส สุกรมีชีวิตไปยังกัมพูชา โคไปยังมาเลเซีย นกเขาชวาไปยังอินโดนีเซียและ

มาเลเซีย และการเปตตลาดไกพันธุพื้นเมือง และเนื้อโคขุน 

สําหรับการอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชน กรมปศุสัตวจะเรงดําเนินการ 

1) ปรับปรุงเอกสารนําเขา-สงออก ปรับปรุงการยื่นเอกสารที่ตองใชในการนําเขา-สงออกสินคาเพื่อให

ระบบงานมีมาตรฐานและชัดเจน และเตรียมความพรอมเขาสูระบบมาตรฐาน ISO 9001 : 2008   

2) ปรับปรุงระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการนําเขา-สงออกสินคา จากเดิมที่ใชระยะเวลาในการ

พิจารณาอนุมัติประมาณ 7 วัน ลงเหลือเพียง 1 วัน โดยมอบใหดานกักกันสัตวเปนผูพิจารณาอนุมัติสินคาที่มีการ

นําเขาอยูเปนประจํา 

3) ปรับปรุงคาใชจายในการนําเขา-สงออก เพื่อสงเสริมและเพิ่มปริมาณการสงออกสงสินคาใหมากขึ้น 

4) ปรับปรุงกฏหมาย กฏระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยปรับปรุง พรบ. โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 (มาตรา 31) และกฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตว

หรือซากสัตว พ.ศ. 2544 เพื่อใหดําเนินการออกใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบการเชื่อมโยงทางอิเลก็ทรอนกิส

แบบไรเอกสาร (Paperless และ National Single Window)  

5) ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดทาเขาและทาออก ตามกฏหมายวาดวยโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 2554 โดยยกเลิกประกาศฉบับเดิม   

4. พัฒนาศักยภาพของขาราชการ เจาหนาที่กรมปศุสัตว และผูเกี่ยวของในภาคปศุสัตว ใหมีทักษะที่

เหมาะสมในการกาวสูประชาคมอาเซียน ไดแก การฝกอบรมภาษาอังกฤษในสวนกลาง การฝกอบรมภาษาเขมร 

ภาษาเมียนมาร ภาษาเวียดนาม ภาษาจีน ตามพื้นที่ที่มีชายแดนติดตอ 

5. พัฒนากฎระเบียบที่เอื้อตอการพัฒนาธุรกิจ ดานเทคโนโลยี และนวัตกรรมดานปศุสัตวระหวางประเทศ 

กรมปศุสัตวกําลังเสนอ  “รางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ....” โดยแกไข กฎหมายฉบับเดิมคือ 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ 2499 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2542 ใหมีผลใน

การบังคับใชเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและเพื่อใหเกิดความสอดคลองและรองรับการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 

6. การจัดตั้งศูนยประสานงานอาเซียนของกรมปศุสัตว ภายใตการดําเนินงานของกองปศุสัตวตางประเทศ 

ซึ่งจะรับผิดชอบแผนงานรวมของกรมปศุสัตวที่มีตอประชาคมอาเซียน เปนศูนยคนควาขอมูล รวบรวมกฎระเบียบ

ดานปศุสัตวของอาเซียนและประทศเพื่อนบาน ดําเนินการศึกษาวิจัยและสงเสริมการขยายและพัฒนาตลาดปศุสัตว 
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ในอาเซียน และเปนหนวยงานที่จะสนับสนุนภาคเอกชนในการขยายตลาดสินคาปศุสัตวที่มีศักยภาพในประชาคม

อาเซียนและนอกประชาคมอาเซียน 

7. เผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และการสรางความตระหนักรูการเขาสูประชาคมอาเซียนใหขาราชการ 

เจาหนาที่ เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผูที่เกี่ยวของในภาคปศุสัตวทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก การ

สัมมนาหลักสูตรการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนภาคปศุสัตวแกขาราชการและเจาหนาที่ปศุสัตว 

การสัมมนารวมกับภาคเอกชนและสมาคมผูประกอบการในการเพิ่มศักยภาพตามรายชนิดสินคาปศุสัตวเพื่อที่จะหา

แนวทางในการขยายตลาดสินคาปศุสัตวในกลุมประชาคมอาเซียน และการขยายตลาดนอกกลุมประชาคมอาเซียน 

การพัฒนาเวปไซทเผยแพรขอมูล กฎระเบียบที่เปนปจจุบัน และสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับบทบาทและ

ภารกิจของหนวยงานตนเมื่อประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มตัว           

ผลที่ท่ีคาดวาจะไดรบัหลังเขาสูประชาคมอาเซียนในดานการคา 

สุกร   ผูนําดานการผลิตสุกรใน AEC ไดแก เวียดนาม ไทย และฟลิปปนส ปจจุบันไทยสงออกคิดเปนรอยละ 2 ของ

ผลผลิต สวนเวียดนามแมผลิตไดมากที่สุด มีอัตราขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป แตยังไมเพียงพอตอความ

ตองการบริโภคภายในประเทศซึ่งมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 2 ตอป ทําใหตองนําเขาเนื้อสุกรจาก

ตางประเทศ ดังนั้น การสงออกสุกรมีชีวิตจึงเปนโอกาสของไทย โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ประเทศกัมพูชา 

ลาว เวียดนาม และเมียนมาร  

ตารางที่ 1 ปริมาณการผลิตและการบริโภคเนื้อสุกรของประเทศผูนําใน AEC ป 2551-2555 

ที่มา : USDA April 2012 * ขอมูลกรมปศุสัตว 

ไกเน้ือ  ประเทศไทยเปนผูนําดานการผลิตและตลาดไกเนื้อใน AEC คือ ผลิตเนื้อไกมากเปนอันดับ 1 รองลงมาเปน

ประเทศอินโดนีเซียซึ่งเปนการผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศเกือบทั้งหมดและบางปผลิตไมเพียงพอตองนําเขา 

ดังนั้น ไทยจึงมีโอกาสมากทางการตลาดใน AEC ดาน เนื้อไกสด พันธุสัตวปก โดยเฉพาะเวียดนามซึ่งอัตราการ

ขยายตัวสูงและตองนําเขาเนื้อไกแปรรูปเพิ่มขึ้นรอยละ 11.3 (ประมาณ 350,000 ตัน/ป) 

 

 

 

2008(2551) 2009(2552) 2010(2553) 2011(2554) 2012(2555)F  

ประเทศ/ป ผลิต 

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต 

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต    

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต     

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต     

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

เวียดนาม 1,850 1,880 1,910 1,936 1,930 1,940 1,960 1,995 1,960 2,035 

ฟลิปปนส 1,225 1,270 1,298 1,240 1,255 1,358 1,260 1,358 1,265 1,364 

ไทย* 1,296 1,283 1,163 1,152 1,142 1,130 1,054 1,039 1,190 1,171 
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     ตารางที่ 2 ปริมาณการผลิตและการบริโภคเนื้อไกไของประเทศผูนําใน AEC ป 2551-2555 

          * ขอมูลกรมปศุสัตว                                                         

2008(2551) 2009(2552) 2010(2553) 2011(2554) 2012(2555)F  

ประเทศ/ป ผลิต

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต 

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต    

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต     

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ผลิต     

(พันตัน) 

บริโภค    

(พันตัน) 

ไทย* 1,432 1,031 1,506 1,109 1,543 1,146 1,660 1,263 1,933 1,353 

อินโดนีเซีย 1,350 1,355 1,409 1,412 1,465 1,465 1,515 1,515 1,540 1,540 


